CUNKC SenaC

PARECER DO CONSELHEIRO-RELATOR
SOBRE A AUDITORIA REALIZADA NA
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SESC

NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em consonancia com o artigo 20 do Regulamento do Sesc, aprovado pelo Decreto n®
61.836/1967, combinado com os artigos 42 do Regimento Interno do Conselho Fiscal e em
atencdo a indicagdo do Senhor Presidente deste Colegiado, acatamos na integra o relatorio de
auditoria elaborado pela equipe técnica, com respaldo no artigo 19 do Regimento Interno do
Conselho Fiscal, e apresentamos o presente parecer sobre o exame realizado na Administragao
Regional do Sesc no estado de Minas Gerais.

1. Da auditoria

No periodo de 7 de junho a 25 de junho de 2021, foi realizada, de forma remota, pela Assessoria
Técnica deste Conselho, a auditoria anual, referente ao escopo de setembro/2019 a margo/2021,
na Administracdo Regional do Sesc no estado de Minas Gerais. Os trabalhos foram executados
pelos auditores Roberto dos Santos Melo, Jodo Paulo Reis de Souza e Thays Lyra Wanderley
Estanislau da Costa. As tarefas executadas foram revisadas pela coordenadora de produgdo,
Raquel dos Santos Luna de Souza e, ainda, gerenciadas pela diretora da Assessoria Técnica,
Andréa Rodrigues de Andrade Lima.

O resultado da auditoria culminou no relatorio firmado pelos técnicos citados, cuja abrangéncia
deu-se sobre as areas de gestdo: Financeira, Suprimento de Material e Servigos, Patrimonial e
Resultados, a fim de certificar o alinhamento das operagdes realizadas com as normas que
regem o Sesc.

Ressalte-se ainda que, a partir de mar¢o/2020, considerando o Decreto Legislativo 6, de
18/3/2020, que reconheceu, nacionalmente, estado de calamidade publica, em consequéncia do
Novo Coronavirus (COVID-19), classificado como pandemia pela Organizacdo Mundial de
Satde (OMS), nossos trabalhos vém sendo realizados de forma remota, tendo em vista o
protocolo bésico de distanciamento social na preven¢do de contagio do virus.

Desse modo, os trabalhos de auditoria foram conduzidos por meio do acesso, via plataforma
sharepoint, aos registros contabeis e documentagdes suportes de receitas e despesas de algumas
operagdes, restringindo o campo de escopo e extensdo de exames, em funcdo do impacto do
estado de forca maior nas rotinas administrativas da Administragdo Nacional ¢ das
Administragdes Regionais, bem como no funcionamento da Assessoria Técnica do Conselho
Fiscal, salientando, oportunamente, que atos e fatos ocorridos no periodo de escopo definido
neste trabalho poderdo ser objeto de exames quando da realizacdo da proxima diligéncia
presencial.
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Contextualizacao:

Antes da apresentag@o do resultado dos trabalhos realizados no periodo de 7 a 25/6/2021, faz-se
necessario destacar, resumidamente, alteracdes ocorridas na Administragao do Sesc no Estado
de Minas Gerais:

1.

Sr. Lucio Emilio de Faria Junior exerceu a funcdo de Presidente do Sesc/MG pelo periodo
de 1°/1/2019 a 24/4/2019, eleito para assumir o cargo interinamente em 7/5/2018, no
periodo de afastamento do Sr. Lazaro Luiz Gonzaga, conforme Ata da Reunido
Extraordinaria da Diretoria da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Minas Gerais, lavrada pelos membros do Colegiado;

Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante exerceu a funcdo de Presidente do Sesc/MG,
pelo periodo de 25/4/2019 a 4/1/2022, conforme Resolugdes ad referendum do Conselho
Nacional, n®: 1410/2019; 1417/2019, 1425/2019, 1428/2020, 1431/2020, 1442/2020,
1453/2020, 1459/2020, 1463/2021, 1488/2021, que determinaram a administracao
compartilhada na AR/Sesc/MG;

Sr. Caio Marcio Goulart exerceu a funcao de Presidente Adjunto do Sesc/MG pelo periodo
de 28/5/2019 a 31/12/2019, conforme Resolugao “E” — AR/AN/SESC/MG n.° 02/2019, de
28/5/2019, homologada pelo Presidente do Conselho Regional de Sesc em Minas Gerais,
conforme deliberacdo aprovada do Conselho Regional em 28/5/2019;

Sr. Grijalva de Carvalho Lage Duarte Junior exerceu a fungdo de Diretor Regional Interino
no periodo de 1°/1/2019 a 1°/5/2019, conforme Portaria PR 01/19, de 10/1/2019;

Sr. Francisco Soares Campelo Filho exerceu a funcdo de Diretor Regional no periodo de
2/5/2019 a 4/12/2019, conforme Portaria “E” AR/AN/SESC/MG n° 001/2019.

Sr. Lazaro Luiz Gonzaga, assumiu o cargo de Presidente do Conselho Regional do Sesc no
Estado de Minas, em 5/1/2022, considerando a decisdo judicial proferida nos autos do
processo n° 1.0000.21.133278-8/000, de lavra do Desembargador Carlos Henrique Perpétuo
Braga, da 19* Camara Civil do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais — TIMG.

Sr. Luciano de Assis Fagundes, assumiu o cargo de Diretor Regional do Sesc no Estado de
Minas Gerais, em 5/1/2022, conforme Portaria AR/SESC/MG n° 001/2022, de 5/1/2022.
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1.1.  Gestao Financeira
A reserva financeira da AR/Sesc/MG, em 31/3/2021, somava a importincia de
R$600.721.106,61, para cobrir 27 meses ¢ 10 dias de despesas correntes futuras, de acordo
com os critérios adotados pelo Conselho Fiscal para medir esse indicador.

Sobre a reserva financeira, a Assessoria Técnica requereu da Administracio Regional
informacdes acerca de perspectivas de utilizacdo do recurso em investimentos, tendo sido a
seguinte manifestacdo apresentada:

"Informamos que o Sesc em Minas mantéem uma aplica¢do financeira,
consequentemente uma "Disponibilidade, acima de R3550.000.000,00, para a
cobertura de investimentos em reforma de seus imoveis, como também para
substitui¢cdo de bens moveis. Uma vez que tanto os bens imoveis, como os
bens moveis encontram-se desgastados pelo tempo e uso. Aproveitamos para
informar que, de acordo com o ultimo levantamento realizado pelo Sesc em
Minas, se faz necessario aproximadamente R$500.000.000,00 para a reforma
de bens imoveis e troca de bens moveis."

1.1.1. Tesouraria

Com base na documentacdo disponibilizada pela AR/Sesc/MG, os auditores evidenciaram a
realizacdo do inventario de Caixa na sede e Unidades Operacionais, em cumprimento ao art.54
do Codigo de Contabilidade e Orgamento, tendo apresentado um total de R$46.318,08, em
31/03/2021, conforme Termo de Conferéncia.

Cabe destacar que, em razdo da auditoria ter sido realizada de forma remota, a Assessoria
Técnica do Conselho Fiscal ndo efetuou procedimento de conferéncia de Caixa na
Administragdo do Regional de Minas Gerais.

1.1.2. Contabilidade

Na gestdo contabil, os auditores aplicaram os exames estabelecidos nos procedimentos de
auditoria, objetivando a validagdo dos registros contabeis da instituicdo, sendo identificado o
que segue:

a) Divergéncia de R$9.127.963,93, entre o registro contabil da 1.1.2.8.2 - Depositos em
Garantia no més de mar¢o/2021 e a informacdo dos depdsitos recursais informadas pela
Assessoria Juridica da Administragcdo Regional:

Registro Contabil (R$) Relatorio Assessoria Juridica (R$) Diferen¢a (RS)

11.030.924,48 1.902.960,56 9.127.963,92
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Os auditores verificaram que os valores contabilizados como depdsito em garantia possuem
naturezas distintas (depoOsitos em garantia e despesas efetivas com condenagoes),
ressaltando que, no caso em concreto, a informagdo do setor juridico também ndo oferece
congruéncia com o registro contabil.

Quanto a natureza da conta contabil, ressaltamos que o CODECO ¢ especifico quanto ao
conceito de depdsitos em garantia, conforme depreendemos:

“Conta Integrante do Ativo Circulante destinada a contabilizacdo de valores
depositados judicial ou administrativamente para garantia de demandas

processuais em que a entidade seja acionada ou notificada e impetre recurso
de defesa (...)".

Vale mencionar também, que os registros dos valores realizados incorretamente, trazem
distor¢des nos indicadores financeiros do Regional, como por exemplo indice de liquidez
mediata, indice de manutencao das atividades, indice de liquidez geral e outros.

Desse modo, ¢ recomendavel a Administragdo proceda a conciliagao dos saldos com o setor
juridico, visando segregar os valores pagos a titulo de condenagdes dos disponibilizados
para fins de depositos em garantia, objetivando aos devidos ajustes que se fizerem
necessarios, em consideragdo ao disposto no Codeco.

Valor contingenciado insuficiente para garantia de eventuais condenagdes por
responsabilidade subsididria do Sesc-MG em relagdo aos contratos de prestagdo de servigo
com cessao de mao de obra.

No pré balancete do més de mar¢o/2021, os auditores verificaram registro de R$43.595,44,
na conta "2.1.1.3.6 - Outros Créditos por Provisdes", entretanto, ao analisar a planilha de
demandas judiciais trabalhistas, identificaram o montante de R$2.073.530,12, constante
como deposito em garantia, referente a agdes com probabilidade de perda para o Sesc-MG,
ressaltando que dentre tais processos encontram-se demandas nas quais a Instituicao figura
como responsavel subsididria, visto que o réu principal sdo empresas contratadas com
cessdo de mao de obra.

Os auditores recomendaram que AR/Sesc/MG proceda a verificagdo das acdes movidas em
face de empresas contratadas pelo Sesc, objetivando estabelecer mecanismos de controle
que viabilizem garantias de pagamento, por meio de retengdes e/ou outro procedimento
correspondente, nos casos em que o Sesc eventualmente for citado como responséavel
subsidiario pelo respectivo pagamento da agao.
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c) Prestacdes de contas de adiantamento para despesas com viagens realizadas com prazo
superior aos sete dias uteis, contrariando o que dispde a Instru¢ao de Trabalho - IT - C - FIN
01.

Os auditores recomendaram que AR/Sesc/MG adote mecanismos de controle eficazes, a fim
de que sejam evitados atrasos na prestacdo de contas de viagens a servi¢o, cumprindo o
estipulado na Instrug¢do de Trabalho (IT) — IT-C-FIN-01.

1.2.  Gestao de Suprimento de Material e Servico
1.2.1. Gestao de compras

Dos exames realizados nas aquisi¢des de bens e servigos, a Assessoria Técnica do Conselho
Fiscal evidenciou que a Administragao Regional do Sesc no estado de Minas Gerais procede em
geral de acordo com as Resolugdes Sesc n* 1.252/2012; 1.438/2020, 1.449/2020 e 1.468/2021,
que tratam do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Instituicdo, bem como a Circular
Normativa "E" AR/AN/Sesc/MG n° 26/2019, de 21/8/2019, que estabeleceu critérios para a
realizagdo de contratagdes emergenciais no Sesc/MG, entretanto, os auditores identificaram o
que segue:

1.2.1.1. Processo emergencial de dispensa de licitagdo n® 20/00872-DL, de 19/3/2020, no valor
total de R$422.569,98, cujo objeto foi a contratagdo de servigo de vigilancia armada,
desarmada e motorizada, nas unidades do Sesc Pocos de Caldas, Pousada Juiz de Fora
e Sesc Centro de Juiz de Fora, pelo periodo de 180 dias, homologado e adjudicado a
Grupo 05 Estrelas Sistema de Seguranga Ltda.

Realizagdo do segundo processo emergencial por dispensa de licitagdo, totalizando
uma vigéncia de doze meses (360 dias), ultrapassando, assim, o prazo proporcional
de 180 dias, orientado como razoavel para realizagdo de certame e consequente
substitui¢do na prestagcdo do servigo continuo.

1.2.1.2. Processo emergencial de dispensa de licitagdo n® 20/01395-DL, de 5/8/2020, no valor
total de R$441.085,02, cujo objeto foi a contratagdo de servigo de vigilancia armada,
desarmada e motorizada, nas unidades do Sesc Pocos de Caldas, Pousada Juiz de Fora
e Sesc Centro de Juiz de Fora, pelo periodo de 180 dias, homologado e adjudicado a
Grupo 05 Estrelas Sistema de Seguranga Ltda.

Realizagdo do terceiro processo emergencial por dispensa de licitacdo, totalizando uma
vigéncia de doze meses (540 dias), ultrapassando, assim, o prazo proporcional de 180
dias, orientado como razoavel para realizagdo de certame e consequente substitui¢ao
na prestacao do servigo continuo.
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1.2.1.3. Processo emergencial de dispensa de licitacdo n°® 21/00067-DL, de 4/12/2020, no valor
total de R$429.164,82, cujo objeto foi a contratagdo de servigo de vigilancia armada,
desarmada e motorizada, nas unidades do Sesc Pocos de Caldas, Pousada Juiz de Fora
e Sesc Centro de Juiz de Fora, pelo periodo de 180 dias, homologado e adjudicado a
Grupo 05 Estrelas Sistema de Seguranca Ltda.

Realizagdo do quarto processo emergencial por dispensa de licitacdo, totalizando uma
vigéncia de doze meses (720 dias), ultrapassando, assim, o prazo proporcional de 180
dias, orientado como razoavel para realizagdo de certame e consequente substitui¢ao
na prestacao do servigo continuo.

Ressalte-se que os trés processos supracitados foram enquadrados na situagcdo de emergéncia,
em virtude da necessidade de suprir a seguranca patrimonial do Sesc, devidamente
regulamentado pelo art. 9°, inciso V, da Resolucao n° 1.252/2012.

Sob esse aspecto, as contratagdes realizadas com o objetivo de suprir essas situacdes
emergenciais devem perdurar pelo tempo em que possa ser realizada e homologada uma
licitagdo para presta¢do dos servigos continuos no prazo disposto no regulamento institucional.

Sobre o prazo orientado de 180 dias, embora o regramento institucional ndo normatize acerca
do tempo maximo de duragcdo dos contratos emergenciais, deve-se ter em razao o principio da
proporcionalidade visto que seis meses, via de regra, ¢ tempo razoavel para conclusdo dos
certames, exceto nos casos em que ocorrerem situacdes imprevistas que, comprovadamente,
inviabilizem a finalizagao da licitacdo no tempo recomendado de seis meses.

Citamos o acordao do TCU n° 2.522/2009, dirigido ao Sebrae, transformado em jurisprudéncia
para o sistema “S”:

(...) as entidades desse Sistema para que observem o principio da
proporcionalidade na estipulagdo dos prazos de duragdo total dos
contratos emergenciais firmados mediante dispensa de licita¢do, nos
termos do art. 9°, incisos 1V, V e XI do Regulamento de Licitagoes e
Contratos do Sistema Sebrae, recomendando-se, para tanto, a
utilizagdo, por analogia, do prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,

()"

Os auditores recomendaram que AR/Sesc/MG atue com o setor juridico, a fim de viabilizar a
realizacdo de certame licitatério parra prestagdo de servigos de natureza continuada de
vigilancia armada e desarmada.
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1.2.2. Gestao de contratos

Na gestao de contratos, de acordo com os exames realizados, a Administragdo Regional do Sesc
no estado de Minas Gerais, procede de acordo com o Regulamento da instituigdo.

1.3. Gestao Patrimonial

Na area de gestdo patrimonial, de acordo com os exames realizados, a Administragdo Regional
do Sesc no estado de Minas Gerais, procede de acordo com o Regulamento da instituicao.

1.4. Gestio de Resultados Finalisticos

Com base na documentacao disponibilizada, os auditores constataram que a Administracao
Regional do Sesc Minas Gerais ndo atingiu a meta de realizagdo nos recursos aplicados no
Programa de Comprometimento e Gratuidade (PCG) em 2020, (16,67% da Receita
Compulsoria Liquida), conforme o disposto no decreto governamental:

Descri¢ao Valor (R$)

Minimo exigido pelo Decreto n°® 6.632/08 44.636.415,45
Valor destinado pela AR/Sesc/MG, conforme quadro. 35.587.399,21
Valor destinado a menor 9.049.016,24

A Assessoria Técnica, ciente dos efeitos da pandemia Covid-19, ndo fez recomendagdo sobre o
assunto na Prestacao de Contas de 2020, assim como nao realizou no Relatorio de Auditoria.

Sobre o Monitoramento do Perfil do Beneficidrio, a Assessoria Técnica informou que, na
amostragem, todos estavam dentro do parametro estabelecido pelo Decreto Governamental.

1.5. Recomendac¢des do Conselho Fiscal - Auditoria Anterior

Em relacao a auditoria anterior, foi observado que a AR/Sesc/MG atendeu duas recomendacgdes
e oito estdo em andamento. Entretanto, foi constatado também que sete recomendagdes
proferidas na auditoria de 2017 e 2018 ainda estao pendentes de implementacao. Desta forma, a
AR/Sesc/MG devera envidar esfor¢os para implementar todas as recomendacdes proferidas e
acordadas pela propria Administracdo Regional.
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2. Conclusao

A Administracdo Regional do Sesc no estado de Minas Gerais. deve adotar as recomendagdes
contidas no relatério de auditoria, a fim de aprimorar o controle interno, buscando garantir os
interesses da instituigdo, a precisdo e a confiabilidade dos informes e relatorios contabeis e
financeiros e operacionais.

Por todo o exposto, em nossa opinido, o relatério da auditoria realizada na Administragao
Regional do Sesc no estado de Minas Gerais. e este parecer deverdo ser levados ao
conhecimento dos gestores daquela Administragdo, destacando que as respostas quanto as
providéncias a serem adotadas devem ser efetuadas no prazo de 30 dias ap6s o recebimento
deste relatorio.

E o nosso voto.

Em 24 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Valeir Ertle
Conselheiro Representante dos
Trabalhadores, Indicado pela Central
Unica dos Trabalhadores - CUT

Para verificar as assinaturas, va ao site https://seci.sesc.com.br:443/AssinaturaDigital/Validacao/ e informe o c6digo W3WL-S8QP-F2KB-PJEX.

Esse documento foi assinado digitalmente por VALEIR ERTLE.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma SECI. Para verificar
as assinaturas clique no link:
https://seci.sesc.com.br:443/AssinaturaDigital/Validacao/?Codigo=W3WL-S8QP-F2KB-
PJEX ou va até o site https://seci.sesc.com.br:443/AssinaturaDigital/Validacao/ e utilize o

cbdigo abaixo para verificar se este documento € valido.

Caodigo para verificagdo: W3WL-S8QP-F2KB-PJEX

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 26/01/2022 é(s&o):

« VALEIR ERTLE - 625.XXX.XXX-00 em 24/01/2022 14:54



